
历史视野中的中国国家治理

周雪光　邓小南　罗祎楠

编者按：当今中国的国家治理正经历着深刻的变革。当代中国历史社

会学作为探寻国家治理的中国意义的进程中一个方兴未艾、充满活力的领

域，在扩展中国国家治理研究的学理深度方面可以作出重要努力。这种扩

展体现为研究问题意识的创新，历史研究发现的推进，以及研究方法论与

理论意识的批判性自觉。通过这组专题论文，我们期待在拓展历史社会学

学科视野的同时，将 “中国国家治理”这一实践性课题推向深入，为思考

当代中国治理道路的历史源流和发展方式提供启示。美国斯坦福大学社会

学系教授周雪光指出，要寻找国家治理的历史脉络，必须努力超越正式制

度和官方文本，搜寻有关非正式运作的历史资料，以便解读正式与非正式

之间的相互作用，以及象征性权力与实质性权力之间的转化，这正是向史

学家和史学研究学习的起点。社会科学与史学研究应该保持一个良性的张

力关系，通过由差异引起的紧张和互补来推动思想的碰撞、知识的深化。
北京大学历史系教授邓小南基于对作为重要信息渠道的宋代 “言路”建设

及其活动与滞碍的呈现，进一步讨论指出，信息渠道的路向、制度的针对

性及运作形式，受到具体历史情势的影响。信息的通达与否，并不仅仅在

于是否有相应的输送呈递渠道，造成通塞的是其中发挥作用的 “人事”。
制度文化是一种弥漫性的政治生态环境，渗透于制度之中、影响着制度的

生成及其活动方式。真正有意义的问题，不在于当时是否制订过相关的制

度，而是被称作 “制度”的那套规则和程序，在现实中如何实践并且发挥

作用；当时的官僚体系如何执行 （或对待）这套制度，当时的社会人群如

何感知这套 “制度”。清华大学公共管理学院助理教授罗祎楠基于对宋元

明历史的分析，认为以往对传统中国国家治理的讨论，深受 “个体性权

力”视角的影响，将国家治理化约为个体参与者争夺、占有资源的过程，
研究者往往利用历史资料印证根据异国经验得出的理论模式，却无法科学

解释植根于中国历史中的治理发展道路。与之不同，“制度性权力”视角

关注传统中国国家治理的 “内生性演化”进程，重视对制度及其运行实践

扭结而成的历史机制进行研究，注意在学理上解释这一机制对治理参与者

的行为与相互关系的型塑。因此，可以考虑从这一视角出发，对传统中国

国家治理中的 “内生性演化”进行切实探讨。
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